附  件
王治平同志在全国安全生产电视电话会议

天津分会场上的讲话

（2009年6月1日）

同志们：

今天的全国安全生产电视电话会议，十分重要。刚才，国家安监总局局长骆琳同志代表国务院安委会总结了今年以来的安全生产工作，分析了当前全国安全生产形势，通报了近期发生的重特大事故，部署了下一步重点工作。公安部副部长刘金国同志通报了全国消防和道路交通安全的情况。张德江副总理作了重要讲话，对进一步做好安全生产工作提出了六方面的明确要求。各区县、各部门、各单位要紧密结合各自实际，认真学习，深入领会，抓好落实。下面，我就贯彻落实好这次会议精神讲三点意见。

一、要始终高度重视安全生产工作

安全生产关系经济社会发展大局，关系人民群众切身利益。市委、市政府对安全生产工作高度重视。高丽书记近期连续多次作出重要批示，兴国市长也提出明确要求。5月27日，市委常委扩大会议又专题对安全生产工作进行了研究。根据市主要领导的批示要求，结合“5·18”事故的深刻教训，我们必须要认真地反思当前全市安全生产工作面临的形势和存在的问题。

总的看，今年以来，我市安全生产形势保持了基本稳定，工矿商贸、铁路、火灾、农机四大类事故同比大幅减少，道路交通事故增幅下降，全市死亡人数控制考核指标从年初的全国第4位降到第11位。但必须清醒地看到，形势依然十分严峻。一方面，事故多发、频发的上升趋势明显。一季度，全市发生生产安全死亡事故只有9起9人，而4月份一个月就达到了8起9人，特别是连续6个周末都发生了死亡事故。进入5月份，又发生了“5·18” 重大建筑施工安全事故，造成12人死亡、11人受伤。另一方面，新情况、新问题不断增多。市第九次党代会以来，随着滨海新区开发开放的不断加快，天津进入了一个大发展的时期，项目多、工地多、超高超深超大跨度建筑多，许多新的建设内容、作业方式、施工方法过去没有涉及过，这就给建筑施工监管提出了更高的要求，带来了很大的压力。此外，天津是一个以工矿商贸企业为主的城市，化工、冶金、建筑等高危行业的企业数量大，而且多为民营中小企业，总体工艺水平不高，装备设备相对落后。在这些情况下，如果我们稍有不慎，发生事故的几率就会大大增高。因此，加强安全生产监管的任务十分繁重，要求我们必须始终高度重视安全生产工作，进一步加大工作力度，提高监管的能力和水平。但是，实事求是地分析，我们在许多方面还存在着不足，主要表现在：一是思想不够重视，安全生产意识严重不足，没有做到警钟长鸣，常抓不懈。特别是9年来没有出现大的事故，使一些部门和单位思想上产生了麻痹和侥幸心理，安全制度不落实，安全措施不到位，隐患排查整改不及时、不彻底。二是责任不够明确，企业作为安全生产责任主体、部门作为行业监管主体、区县政府作为属地监管主体的责任不够明确，不够落实，没有真正做到分兵把口，各负其责。三是管理体制不够顺畅，没有建立起一整套行之有效的情况通报、信息沟通、工作衔接的监管机制和管理网络，致使监管工作出现缺位或不到位。

面对严峻的安全生产形势，针对上述存在的主要问题，各区县、各部门、各单位必须要认真贯彻全国电视电话会议精神，深入落实市委、市政府和高丽书记、兴国市长的要求，真正树立“安全才能发展，发展必须安全”的理念，强化“谁忽视安全生产，谁耽误天津发展”的责任意识，克服“不出事等于没事”的侥幸心理，消除“项目多必然事故多”的错误认识，采取有力有效的措施，把事故频率和死亡人数降下来，努力做到争取不出事、尽量少出事，切实维护好天津来之不易的大好发展形势。
二、要全力抓好安全生产大检查大整改

为深刻吸取“5·18”事故的沉痛教训，举一反三，严防各类重大事故再次发生，市委、市政府决定从5月19日到7月初，用一个半月时间，采取自查自纠、全面检查、抽查督查、验收评价等方式，在全市范围内进行安全生产大检查和隐患排查专项治理。各区县、各部门、各单位要站在讲政治、讲大局的高度，本着对全市发展负责、对群众利益负责的精神，真正把大检查工作抓实、抓细、抓好，抓出成效。

一要精心组织，扎实推进。各集团和各企业要全面落实安全生产主体责任，认真抓好自查自纠，写出自查报告。各部门要落实行业监管责任，抓好分管行业的安全检查，市建设和交通委要牵头组织全市建筑施工工地安全大检查；市公安局、市交通运输和港口管理局、和市市容园林委分别牵头组织道路交通安全和市容整治工程大检查；市安监局、市经济和信息化委、市商务委、市国资委和市中小企业局要分别牵头组织和配合对工商企业的大检查，及时通报检查进度和结果。各区县要落实属地监管责任，负责组织区域所辖企业的安全生产大检查。同时，市安监局和各行业主管部门要全过程进行抽查督查和阶段验收，对搞形式、走过场的，要进行通报批评，并责令重新自查或检查。

二要突出重点，不留死角。道路交通和市容整治领域，要以交通运输和港口码头作业现场、道路交通秩序、市容环境综合整治及海河改造提升工地为重点，进行安全整顿治理；建筑施工领域，要以检查现场安全生产责任体系是否建立、施工方案工艺安全是否落实、应急预案是否到位、工程旁站监理是否执行为重点，对全市在建项目进行施工安全检查和隐患整改；在工商企业生产经营领域，以“查基础、查设备、查隐患、查整改”为主要内容，对全市工商企业进行安全大检查、隐患大整改。

三要狠抓整改，务求实效。对排查出的每一项事故隐患，要责令企业落实整改措施和整改资金，限期彻底整改，不留后患。对整改不及时、不到位的企业，坚决停产整顿；对拒不执行整改指令和存在重大隐患但无力整改的企业，坚决予以关闭。对排查过程中发现的监管漏洞，立即进行堵塞防范，努力杜绝新的隐患出现。在建筑施工领域，严格实行市场准入、安全资格认证和特殊施工方案报审制度，进一步强化现场施工监管；在道路交通领域，严厉查处超速、超载和酒后驾驶、疲劳驾驶等违法行为；在生产经营领域，严格治理违章指挥、违章操作、违反劳动纪律“三违”现象，严厉打击无证无照等非法违法行为。通过努力，切实把事故起数和死亡人数降下来。

三、要严格落实安全生产责任

责任是安全生产的灵魂。从根本上防范和减少安全生产事故的发生，必须在各个层次、各个环节的安全生产责任制落实、再落实上下功夫。

一是要严格落实企业的安全生产主体责任。企业是安全生产的第一责任人，要对本企业安全生产工作负责，建立安全管理体系和规章制度，完善安全生产技术规范和标准，落实安全生产作业和操作规程，实现安全管理科学化、规范化和制度化，靠每个环节不出问题保证每个企业不出问题，靠每个企业不出问题保证全市不出问题。

二是要严格落实政府和各部门的监管主体责任。按照“谁主管、谁负责”、“谁审批、谁负责”的权责对应原则，修订出台安全生产责任制规定，细化各级政府、各部门及各级领导干部的责任，各专业部门要对归口管理行业的安全生产负责，负责监督管理企业是否建立安全生产制度、是否严格执行了制度，是否存在违规违章操作现象，是否存在安全隐患，是否及时整改了隐患等。综合监管与专业部门监管之间要建立信息通报、联席会议、联合执法等工作机制，做到既分兵把口、各负其责，又无缝对接、不留空隙，使安全生产的每项工作、每个环节、每个部位都“有人管、管得住、管得好”。

三是要加大责任追究力度。建立事故通报制度，由市安委会定期通报事故控制指标及安全生产工作落实情况；建立领导约谈诫勉制度，实施严格的领导干部问责制，对责任不落实、工作不细致、失职渎职而造成重大事故的，要严肃追究有关领导和责任人的责任。同时，各级安全监管部门和负有安全监管职能的部门要敢于管理，严格管理，严格执法，确保各项安全生产工作措施落到实处。 

同志们，安全生产工作责任重大、任务艰巨。我们要从保发展、保民生、保稳定的高度，把安全生产工作作为重大政治任务，摆在更加突出的位置，思想上高度重视，行动上认真落实，恪尽职守，常抓不懈，切实防止各类重特大事故发生，促进安全生产形势的持续好转，为天津又好又快发展创造良好的外部环境。
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